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ATA DA 392% REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE -
CEPRAM

No dia vinte e oito de julho de maio de dois mil e dezessete, no auditério da SDE, as nove
horas, realizou-se a tricentésima nonagésima segunda reunido ordinaria do Conselho
Estadual do Meio Ambiente - CEPRAM. Esteve presente José Geraldo dos Reis Santos,
secretario e presidente, Mariana Mascarenhas, coordenadora da Secretaria Executiva —
SEMA; Marcia Telles, suplente e diretora geral do INEMA e demais membros integrantes
deste Conselho, além de outros convidados. A pauta constou os seguintes itens: 1.
apresentacdo dos Processos apreciados nas 172, 182 e 192 Reunides da CT Recursal,
realizadas em 09/09/2016, 18/11/2016 e 02/06/2017, respectivamente; 2. apresentacao:
"Desenvolvimento e status dos instrumentos de ordenamento, planejamento e gestio: ZEE,
Areas Prioritarias, Lista de Especies Ameacgadas de Extingdo, Mapeamento da Cobertura
Vegetal, Modulo de Avaliagéo Preliminar — MAP”; 3. Alinhamento conceito sobre Planos de
Bacias Hidrograficas e Enquadramento dos Corpos Hidricos. 4. O que ocorrer. Mariana
Mascarenhas iniciou a sessdo cumprimentando a todos, registrou que havia quorum
regimental; informou que parte da Secretaria estava em processo de mudanca de espaco
fisico, passaria a funcionar no prédio do INEMA; registrou que na préxima segunda-feira, dia
30, sera realizada a reunido de Camara Técnica de Politicas PUblica para tratar da proposta
de alteragdo da resolugéo de gerenciamento e risco do Estado que acontecerd no prédio
antigo da SEMA. Comentou que, por conta dessa mudanca, lamentavelmente, ocorreu
dificuldades de comunicacéo, mas enviaria um email a todos informando 0s novos contatos.
O conselheiro Severino Agra entregou dois oficios destinados ao presidente deste Conselho
referentes a duas propostas de encaminhamento ao CEPRAM sobre a Legislacdo, na
perspectiva de melhorar e aprimorar a participacdo publica e varias alternativas
apresentadas no préprio Decreto; ressaltou que ndo se tratava de alterar a Legislagdo, mas
apenas usar algumas lacunas que permitirdo aprimorar o licenciamento. Assim como,
restabelecer o processo normativo do CEPRAM no sentido de recuperar a Resolugao
CEPRAM que define as atividades passiveis de licenciamento. Comentou que a Ultima
versao dessa Resolugdo foi inserida no Decreto, porém dentro do conceito constante da
Legislagéo o papel normativo era exclusivo do CEPRAM. Nesse sentido, sugeriu que o teor
do Decreto fosse transformado em Resolugdo. Mariana Mascarenhas esclareceu que a
primeira proposta sera encaminhada ao secretério para analise junto a PGE e a segunda
ser4 matéria para analise na Camara Técnica. O conselheiro Renato Cunha levantou a
questdo das escoérias de chumbo oriundas da fabrica fechada ha mais de 20 anos no
municipio de Santo Amaro. Comentou que o Estado se comprometeu a apoiar os
trabalhadores que foram afetados, bem como os moradores daquela regi&o. Registrou que,
considerando as informag¢des veiculadas denunciando os problemas existentes causados
por essa questao, o Estado através da SEMA, INEMA e da SESAB devem avaliar todo esse
processo para apoiar a populagéo que se encontrava em situagdo vulneravel e que fosse
dado um retorno ao Conselho. Solicitou também informacdes acerca do andamento da
licenca ambiental da Bahia Mineragdo no municipio de Caetité. O conselheiro Daniel Barre
sugeriu movimentar a Camara Técnica de Assuntos Juridicos para efetuar as readequacgées
das Resolugdes CEPRAM de acordo com os novos marcos regulatérios de meio ambiente
para tanto solicitou que fosse formado um grupo de trabalho dentro dessa perspectiva.
Registrou que o Estado da Bahia foi considerado o Top 3 em desmatamento do Cerrado, no
periodo de 2013 a 2015. Destacou que na lista de desmatamento constam dez municipios
que estdo dentro do Matopiba, considerando que nesse periodo houve a flexibilizacdo do
licenciamento, favorecendo o aumento do desmatamento. Disse que no Estado da Bahia
foram destacados os municipios de Sao Desidério, Jaborandi e Formosa do Rio Preto. O
conselheiro Renato Cunha sugeriu convidar a Prefeitura de Santo Amaro e o Ministério
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Publico para participar da reunido sobre a contaminacao de chumbo no municipio de Santo
Amaro. O conselheiro Jodo Lopes colocou que os trés municipios citados na fala do
conselheiro Daniel Barreto sdo considerados os maiores do Estado da Bahia na regido do
Oeste. Ressaltou que ndo foi apresentada nenhuma ilegalidade. Em sua opinido, estando
dentro da Lei, ndo haveria censura. Em seguida, Mariana Mascarenhas passou para
apreciacdo dos processos; registrou que muitos processos da pauta da reunido anterior
foram adiados devido a dificuldades dos conselheiros para acessar o sistema Cerberus.
Informou que estava prevista uma breve apresentacéo sobre essa ferramenta e o acesso ao
SEIA caso seja necessario, agendara um treinamento presencial. Os processos constantes
em pauta foram analisados durante trés reunides de Camara Técnica Recursal - CTR cuja
decisbes serdo apresentadas nesta reunido. Processo n° 2010-008359/TEC/AIMU-0257 -
DRILLFOR PERFURACOES DO BRASIL LTDA, Auto de Infracdo de Multa, municipio de
Séo Sebastido do Passé, no valor de R$ 400.000,00, referente ao derrame de produto
quimico classificado como perigoso, com pedido: requer a declaracdo de nulidade dos autos
de infracdo, julgar improcedente o auto de infracdo, que seja classificada como leve e a
multa seja de RR$ 500,00, que seja celebrado um Termo de Compromisso para conversio
da multa pecuniaria em servigos de protegdo ambiental, com a respectiva reducdo do valor
da multa em 90%, de acordo artigo 191, § 2°, Lei Estadual n°® 10431/2006, conselheiro
relator Daniel Barreto. A CTR decidiu pela manutencao da penalidade. Processo destacado.
Processo n°® 2009-015423/TEC/AIMU-0289 - ARY ARMANDO DE LISBOA, Auto de Infragdo
de Multa, no municipio de Santo Amaro, no valor de R$ 100.000,00, referente a supressao
da vegetacdo nativa em darea considerada como preservagido permanente — APP sem
autorizacéo legal, com pedido de anulacdo da multa, reducdo da multa em percentual ndo
inferior a 90% e a conversdo em servicos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da
qualidade do meio ambiente, conselheiro relator Débora Coelho. A CTR decidiu pela
manutencdo da penalidade. Processo n° 2009-032244/TEC/AIMU-0718 - NASCENTE
SERVICO DE TRANSPORTES LTDA, Auto de Infracdo de Multa, no valor R$ 15.000,00,
referente a execucdo de terraplanagem em encosta de vale com afluente do Rio do Cobre
na APA Bacia do Cobre/Sao Bartolomeu sem a necessaria anuéncia ambiental e por efetiva
degradagao ambiental, municipio de Salvador, com pedido de nulidade do auto de infracéo,
se for mantida a penalidade aplicada, requer celebragdo do Termo de Compromisso,
conselheira relatora Leila Oliveira. Processo n°® 2012-011361/TEC/AIEM-0013 - JOSE
ORLANDO BECKER, municipio de Maral, Auto de Infracdo de Embargo Temporario,
referente a construcdo de Marina e Pier em APP’s, sem autorizacdo e sem Licenca
Ambiental, com pedido de dilatagdo de prazo no referido embargo. Conselheiro relator
Sergio Bastos. A CTR decidiu pela manutencido da penalidade. Processo destacado.
Processo n® 2009-034043/TEC/AIMU-0782 - QUAIT COMERCIO E EXTRACAO DE
MINERAIS NAO METALICOS LTDA, referente a operacédo sem requerer ao IMA (INEMA) a
devida Licenga Ambiental, com pedido de nulidade da multa ou que seja celebrado Termo
de Compromisso com redugdo de 90% do valor da multa. Conselheiro relator Agnaldo
Monteiro. A CTR decidiu pela manutencéo da penalidade. Processo destacado. Processo n°
2015-002272/TEC/AIMU-0195 - ELDIR PAIXAO FIGUEREDO CORREA, Auto de Infracdo
de Multa, municipio de Castro Alves, no valor de R$ 5.000,00, referente a realizacéo de obra
na area de preservagao permanente (APP) do Rio Jaguaripe, com pedido de nulidade da
multa ou conversdo em adverténcia. Conselheiro relator Lucidalva Rodrigues. A CTR decidiu
pela manutencdo da penalidade. Processo destacado. Processo n° 2009-
033010/TEC/AIAPD-0199 - ELENITO MARTINS MENDES, Auto de Infracdo de Apreenséo,
municipio de Jacobina, referente & manutencdo de cativeiro de aves silvestres sem
autorizacdo, com pe e anulagdo do Auto de Infragdo de Multa. Conselheiro relator
Daniel Melo Barreto/ A/CTR decidiu pela manutencdo da penalidade. Processo n® 2009-
034300/TEC/AIIN-023 NSO CHISTIANO, Auto de Infracdo de interdigdo temporaria,
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102 municipio de Ipiau, referente a extracdo de areia em leito de rio, com pedido de revogacio
103  da interdicdo e arquivamento do processo. Conselheiro relator Luiz Vitor Marsala. A CTR
104  decidiu pela manutencdo da penalidade. Processo destacado. Processo n° 2006-
105  002393/TEC/AIAD-0150 - RUBERVAL SOUZA DE ARAUJO, Auto de Infracdo de
106  adverténcia, municipio de Campo alegre de Lourdes, no valor de R$ 4.000,00, referente ao
107  Posto de combustivel funcionando sem licenga, com pedido da baixa da notificacdo.
108  Conselheiro relator Leila Marcia Souza Oliveira. A CTR decidiu pela manutencdo da
109  penalidade. Processo n° 2011-005544/TEC/AIMU-0113 - CARLOS EDVALDO TINOCO
110 PRAZERES, Auto de Infragdo de multa, municipio de lbirataia, referente ao porte e uso de
111 motosserras sem as devidas autorizagbes ambientais, com pedido de anulacdo do Auto de
112 Infragdo de Multa, conversdo em servicos ou reducdo do valor. Conselheiro relator Daniel
113 Melo Barreto. A CTR decidiu pela manutencao da penalidade. Dando continuidade, Mariana
114  Mascarenhas colocou os processos em destaque para manifestacdo. Com relagdo ao
115  processo da DRILLFOR PERFURACOES DO BRASIL LTDA o conselheiro Rui ressaltou
116 que devido a extensdo de tempo para analise dos autos, o resultado foi prejudicado; relatou
117 os fatos gerados para aplicagdo da penalidade, bastante embasados pelos técnicos do
118  drgao ambiental, os procedimentos adotados para reparagédo ambiental, porém constou nos
119~ autos que causou danos a terceiros, com isso alterou-se a multa de grave para gravissima.
12u  Registrou que o dano aconteceu na faixa de dominio do érgdo DNIT que se tratava de uma
121  area invadida pela comunidade ‘local. Em sua opinido, a penalidade era extremamente
122 injusta para uma empresa que efetuou a reparacédo do dano de forma técnica consideravel,
123  isto posto, discordava da decisdo da C@mara Técnica. Mariana Mascarenhas passou a
124  palavra ao relator do processo Daniel Barreto. O conselheiro Daniel Barreto ressaltou que
125 apesar de o autuado ter efetuado o reparo ao dano ambiental ndo o eximiria do crime
126  ambiental, por essas consideracdes, a multa foi aplicada no valor minimo. O conselheiro
127  Ruy acrescentou que o trabalho do INEMA foi de forma correta, pautado no que tange a Lei,
128  contudo o enquadramento de 150 litros de dleo diesel numa nascente ndo contaminaria a
129  &gua. Chamou atencédo das conseqliéncias de um auto de infragio desse porte a uma
130 empresa com um capital social de R$ 500 mil reais. Registrou, inclusive, que essa empresa
131  havia saido do Brasil. Disse que considerava um caso de intolerancia da Lei que deve ser
132 revisto. Lucas coordenador técnico de fiscalizagdo do INEMA disse que concordava com o
133 conselheiro Daniel e que talvez ndo seria aquele o0 momento de discutir a pertinéncia ou os
134  valores da multa e de que forma estabelece os critérios da Lei. O técnico e a coordenacio
135  diante do que foi apurado internamente no sentido de cumprir o que esta estabelecido, no
13 que diz respeito a razoabilidade, mais uma vez estava claro que foram analisadas as
137  condicbes antes, os agravantes, o valor da multa aplicada foi o menor possivel,
138  tecnicamente ndo existe nenhum critério, para que possa minorar essa situagdo. O
139  conselheiro Jodo Lopes arguiu que ndo se podia aplicar multas impagaveis e sem
140  consequéncias, considerava o valor estipulado para o tipo de acidente ocorrido um tanto
141  exagerado. Marcia Teles argumentou que o técnico tem uma discricionalidade limitada, ou
142 seja, a multa se enquadra de acordo a infragdo cometida. O conselheiro Ruy propds que o
143 Conselho solicitasse ao INEMA rever o enquadramento de gravissimo para grave,
144  considerando ser o mais adequado ao tamanho do dano ocasionado. Mariana Mascarenhasx
145  colocou que o INEMA néo poderia efetuar esse enquadramento. Diante disso, o conselh
146  Ruy propds que a multa fosse cancelada. Em seguida, Mariana Mascarenhas colocou e
147  votagdo: manutencéo pela penalidade a partir do voto apresentado pelo conselheiro Daniel ~
148  Barreto e pela nulidade da multa. Foram 11 (onze) votos favoraveis a manutencgéo, 7 (sete)

149  votos favoraveis a nulidade e 2 (duas) abstengbdes. Passou para o processo referente a

150 JOSE ORLANDO BECKER. O conselheiro Ruy ponderou gue a area informada, como

151  sendo de manguezal desmatada, foi identificada no Google Earth a primeira foto de 1969,

152  na época, ja havia sido desmatada, sendo que nas fotos constatadas no Relatério registrou
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que o proprietario fazia uma terraplanagem para montagem de estrutura particular, ou seja,
existia o caminho que estava sendo pavimentado com concreto para deslocamento dos
barcos. O conselheiro relator Sergio Bastos esclareceu que o parecer da Camara pela
manutencao da penalidade foi motivado por uma série de obras sem licenga ambiental. O
tecnico Lucas argumentou que a infragdo, especificamente, se deve tanto a questdo formal
da auséncia da autorizacéo para realizagdo da obra, tanto pela degradacgéo identificada pelo
técnico em area de preservacdo permanente. Quanto a questdo levantada pelo conselheiro
Ruy sobre as imagens de satélites do Google Earth ndo existe nos autos do processo, no
presente momento, essa informagdo que corrobore que de fato naquele momento ou
anteriormente, a realizacdo da infracéo ja existia a degradacéo da area, entao tecnicamente
entendeu-se pela n&o construgdo da marina no local. O conselheiro Severino Agra
comentou que, o fato de uma area de preservacdo permanente ter sido degradada nao
perdia a caracteristica de que houve depredacgdo, sendo seria facil pessoas invadirem e
ocupar uma area de preservagdo permanente. O conselheiro Ruy citou que existe um
loteamento no entorno do empreendimento que esse ndo era o motivo de avaliagdo naquele
momento, e, sim a garagem de barco citada pelo proprietario. Isto posto, entendia que a
area de preservacdo permanente mesmo degradada precisava ser respeitada. Mariana
Mascarenhas arguiu com relagdo ao loteamento podera ser instaurado um outro processo.
Diante do exposto, serd mantida a decisdo da Camara Técnica. O processo da QUAIT
COMERCIO E EXTRACAO DE MINERAIS NAO METALICOS LTDA foi destacado pelo
conselheiro Ruy. O conselheiro disse que as fotos nos autos do processo mostrava que a
vegetacéo estava se recompondo, existia uma retirada de material pretérita, mas néo ficou
provado que o interessado foi responsavel. A empresa alegou que foi solicitada, em nome
de outra empresa, uma licenca ambiental ha mais de cento e oitenta dias, o terreno
identificado tinha uma degradag¢do muito mais antiga do que esse periodo. Comentou que
durante o processo de licenga ndo pareceu que tinha sido retirado o material do local. Em
sua opiniao, considerou que o Parecer Juridico do INEMA n&o ficou muito claro. Mariana
Mascarenhas registrou que o recorrente néo juntou aos autos qualquer prova de ndo ter
cometido a infragdo, razdo que justificava o fundamento da Camara Técnica em face a
infracdo imposta. O técnico Lucas argumentou que se tratava de uma situacéo similar ao
processo anterior, auséncia de autorizagédo para realizagdo da atividade apesar de ter sido
requerido. O conselheiro Ruy asseverou que no proéprio relatério do INEMA consta que néo
houve supressdo de material recente. Diante dos fatos apresentados, existiu na época uma
supressdo que pode ter sido pela mesma empresa, considerando que partiu de uma
denuncia, talvez o fiscal julgou que se tratava da mesma empresa. O conselheiro Severino
questionou se a defesa do suposto infrator argumentou que o mesmo néo fez a retirada do
material, o que ndo eliminaria a questdo da licenca. O conselheiro Daniel fez a leitura do
relatorio técnico do INEMA. O conselheiro Ruy propés o cancelamento da multa e aplicacéo
da mesma ao proprietario identificado no processo responsavel pela degradacéo anterior.
Mariana Mascarenhas colocou em votagdo pela manutengéo da penalidade por decisdo da
Cémara e a sugestdo do conselheiro Ruy pelo cancelamento da multa. O conselheiro
Rodolfo citou que houve um questionamento do conselheiro Ruy quanto & resposta da
Cémara Tecnica, pois ndo ficou muito claro a evidencia do maquinario da empresa no local
ou ndo. Portanto, manifestou pedido de diligencia para melhor esclarecer os fatos. Leticia
Nobre destacou que|‘necessariamente ndo precisava de um maquinario no local para
caracterizar que se tn de uma empresa de extracdo de mineral nao metalico. Mariana
Mascarenhas registrou ido de diligencia que foi acordado. Passou-se para o processo
ELDIR PAIXAO FI CORREA destacado pelo conselheiro Ruy. O conselheiro
destacou que o prgcesso tinha.Um histérico desde 1910, ou seja, o problema existia ha mais
de 100 anos, a agdo foi motivada por uma denuncia, por isso entendia que essa regra
deveria valer para to adores mostrados na foto, ao invés do denunciado. Diante
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disso, propunha a anulagdo da multa ou pediria diligencia do processo. Mariana
Mascarenhas argumentou que esse processo se tratava de um interessado com um objeto,
0 que no significava que os demais ndo pudessem ser responsabilizados e gerar outros
processos. O conselheiro Evilasio Fraga pediu esclarecimento sobre o local das obras na
APP. Foi informado que era no centro da cidade. O conselheiro Evilasio Fraga colocou que
o novo Cddigo Florestal abordava questes sobie ambiente consolidado, tanto na zona rural
quanto na zona urbana, questionou se na analise do processo foi feita essa observacéo,
conforme o artigo 65 desse Caédigo. O técnico Lucas esclareceu que a inspegéo que ensejou
a lavratura do auto de infragdo em 24 de fevereiro de 2015, foi uma data posterior aos
marcos de consolidacéo estabelecidos no Cédigo Florestal atual. A infracdo estava evidente,
em descumprimento ao préprio Codigo Florestal. Destacou que uma situagdo agravante,
levantada pelo técnico, com risco de degradagdo do recurso hidrico, a parte de
assoreamento, ou seja, da movimentagdo do solo ou qualquer material utilizado como
insumo na residéncia, cuja finalidade néo ficou muito clara. O conselheiro Evilasio Fraga
argumentou que o assunto abordado era uma reaiidade de todos os centros urbanos do
Brasil, caso mantivesse a multa seria preciso uma fiscalizagao aos outros empreendimentos,
para que possa evitar uma série de denuncias dentro do 6rgdo gestor do meio ambiente que
deve se preparar para aplicar os mesmo critérios. O técnico Lucas fez algumas observacdes
relativas a fala do conselheiro Evilasio. O conselheiro ressaltou que se tratava de uma APP
que j& sofreu antropizagdo, anteriormente, constatada em fotos, mas também, precisava
defender os demais mananciais que estdo sofrendo esse mesmo tipo de intervencéo, bem
como deixaria claro para o poder publico municipal da responsabilidade no uso e ocupacéo
do solo e sua competéncia. Em seguida, Mariana Mascarenhas colocou a matéria em
votacdo. Foram 16 (dezesseis) votos favoraveis a manutengdo da penalidade, 4 (quatro)
votos favoraveis a nulidade da multa e uma abstencao. No Processo referente a AFONSO
CHISTIANO destacado o conselheiro Ruy relatou que se tratava de uma fazenda gerida a
distancia, cujo proprietario residia em Campinas. O DERBA solicitou a retirada de areia na
beira do rio que passava na regido sem licenga ambiental. No seu entendimento quem
deveria requerer essa licenga ambientai seria o préprio DERBA; disse que essa era uma
situacéo recorrente em todo Estado da Bahia. Diante do exposto, pediu informacgées sobre a
nao autuacdo do DERBA nesse processo. Mariana Mascarenhas fez a leitura do voto
emitido pelo conselheiro relator Luiz Vitor. O técnico Lucas esclareceu que a informacéo da
retirada de areia efetuada pelo DERBA foi de um funcionario, ou seja, ndo houve nenhuma
documentagéo que comprovasse. Marcia Telles registrou que nenhum momento a equipe de
fiscalizacdo identificou a presenca do DERBA portanto as informacdes relacionadas ao
orgéo vieram posteriormente, contudo, independente do destino da areia nio daria ao
DERBA o direito de efetuar a retirada, por isso ndo anularia o dano. O Conselheiro Ruy
propds a nulidade da penalidade por entender que consonancia com a aplicacdo feita a
empresa QUAIT suposta de retirar a areia de outra Fazenda, que seja imputado ao DERBA
a responsabilidade. Mariana Mascarenhas colocou em votacdo a matéria. Foram 13 (treze)
votos favoraveis pela manutencdo da penalidade, 5 (cinco) favoraveis pela nulidade e uma™
abstencdo. O conselheiro Evilasio Fraga esclareceu, com relacdo ao auto de infradéao

referente a intervengdo em corpo hidrico no municipio de Castro Alves propds que es
Conselho viabilizasse algum tipo de Resolugdo que possa orientar, dar as diretrizes para o
orgdo gestor de meio ambiente com a finalidade de atuar e replicar acdes efetivas para
aplicacdo da Lei. o conselheiro Severino Agra comentou que constou em pauta dois
processos relativos ao envolvimenio de Prefeituras, considerando as informacdes do
conselheiro Evilasio parecia que ja existia uma zuiorizagado da Prefeita para obra; observou
que existia uma frequéncia consideravel de processos inadequados produzidos pelos
municipios relativos ao licenciamento; ressaltou que o encaminhamento deve ser simultaneo
ao infrator e ao concorrente, conforme a Lei de Crimes Ambientais, pois os licenciamentos
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municipais est&o desobedecendo a Legislagéo. Sugeriu um encaminhamento para relembrar
as Prefeituras que as mesmas poderdo estar sujeitas a Lei de Crimes Ambientais.
Finalizado o ponto de pauta sobre apreciagéo dos processos, o secretario e presidente José
Geraldo falou da necessidade e importancia de apresentar e discutir contetidos de
instrumentos sugeridos pelos membros deste Conselho que possa valorizar de fato a
dimensao ambiental. Registrou que ndo se pode continuar a buscar uma politica finalistica
na esfera ambiental no varejo, considerando que era essencial se ater as bases legais e
formais, mas também ndo seria o suficiente para uma disputa de estratégia e
desenvolvimento, a exemplo das situacdes de supressdes na Mata Atlantica e Cerrado.
Comentou de sua participagcdo na reunido com o Ministério do Meio Ambiente - MMA cuja
pauta discutiu demandas sobre o Programa Agua Doce e a proposta de licitacdo para
aquisicéo de mais de 150 equipamentos; a tramitacdo da consolidacdo do Parque Nacional
do Boqueirdo da Onga e de uma APA, falou-se de um avango importante sobre a
preservagao da maior area mundial de preservagdo de caatinga . Disse que MMA sinalizou
uma serie de outras demandas em nivel do Estado da Bahia mostrando a importancia desse
Estado dentro do mapa da Unido quando se referia a dimensdo ambiental. Destacou a
existéncia de conflitos envolvendo parques na é&rea de preservacdo, conflitos com
comunidades indigenas, com areas de assentamento. Com relagdo as Unidades de
Conservacdo todas estavam com fragilidades; ressaltou que estdo tentando avancar no
sentido de lancar o Edital da Politica de Compensacdo Ambiental, considerando os vinte e
quatro milhGes disponiveis para aplicacéo. Disse que era preciso resgatar o ZEE. Convidou
o professor Raniere e o superintendente Luiz Ferraro para falarem sobre os grandes
parémetros da estratégia de desenvolvimento do Estado da Bahia. Destacou que o prof°
Raniere ajudou na construgdo do Zoneamento Econdmico Ecolégico (ZEE) e que foi
discutido em Brasilia o quanto de Cerrado a Bahia quer preservar. Apés, pediu desculpas
para se retirar da reunido, pois teria uma outra reunido com o MMA para tratar sobre o
processo de licitagdo acima mencionado. A conselheira Leila Oliveira falou em nome da
FAEB que a Federagdo se colocava proximo a fala do secretario, para que todas as
atividades da area rural do Estado sejam exercidas pelos pequenos ou grandes produtores,
que atua com vieis da sustentabilidade econémica, ambiental e social. Nesse sentido, o
planejamento e ordenamento de espagos territoriais vdo sempre dar uma garantia de
operacionalizacéo do setor produtivo rural de uma forma mais harménica. Alem disso, trazer
a este Conselho uma reflexdo sobre a dinadmica territorial e buscar entender por que em
determinados momentos alguns conflitos passam a existir. O conselheiro Evildsio Fraga
manifestou que a Base Sindical dos Produtores Rurais de lbicoara tinha o mesmo
entendimento exposto pela entdo conselheira Leila Oliveira; chamou a atengdo de uma frase
expressada pelo secretario muito usada no Conselho de Recursos Hidricos e Comités de
Bacias: "vamos construir um pacto" discutir como o Conselho vai promover o
desenvolvimento social, econdmico e ambiental do Estado da Bahia e regides, tendo em
vista as demandas sociais, compromissos assumidos, precisando caminhar de forma que
otimize o tempo, para que alcance resultados de fato palpaveis. Luiz Ferraro destacou que o
ZEE era um instrumento estratégico de planejamento e ordenamento territorial cujas
diretrizes devem nortear as politicas publicas e investimentos publico/privados para o
desenvolvimento socioeconémico sustentavel, composto e fortalecido por um conjunto
amplo de instrumentos, contendo o mapa territorial de conservagao alimentado pela lista de
espécies que darg origem aos planos de agdes, as unidades e paisagens, mapeamento e
diagnosticos, potencialidades e limitagdes, montagem de cenarios, perspectivas de
investimentos, qualigade ambiental, caracterizagéo dos territérios de identidade, WebSIG
que sao informa ionadas a arquitetura utilizada na construgdo do ZEE-BA. O
professor Raniere/ cifou/alguns pontos percorrido no processo construtivo, destacou que

naquele momentq estariam-com relativa prioridade, pois estava iniciando a construcdo de
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um plano estratégico de longo prazo para o Estado da Bahia. Ressaltou que o ZEE ja vinha
sido utilizado na formulagéo de politicas, sem a forca dos normativos. Registrou que no
Programa de Gestdo 2018 ja existiam metas relativas & finalizacdo do ZEE e
aperfeicoamento do instrumento. Disse que, naquele momento estava em fase de
fechamento do relatério que subsidiara minutas dos normativos para ser encaminhados e
discutidos na Comissdo do ZEE formada por secretarios e posteriormente ao Governador
para deciséo final. Luiz Ferraro comentou que o ZEE ja foi incluido como compromisso no
PPA 2016/2019, criado indicador de programa de gestdo participativo que o contemple,
respaldou alguns compromissos transversais em diversos elementos de programas de
Governo, foi utilizado como base para o MAP e por areas prioritdrias de participacdo de
biodiversidade. Apresentou o status de alguns dos instrumentos. O conselheiro Renato
Cunha questionou se teria conhecimento do Relatério antes de ser encaminhado ao
Governador. O conselheiro Severino Agra questionou se a matéria seria transformada em
Lei. O prof. Raniere disse, considerando que no Relatério constardo diretrizes e a
incorporacdo do conhecimento da Comisséo Técnica, se tornaria um instrumento publico,
porém ndo caberia ao mesmo afirmar ou nio, se seria transformado em Lei. O conselheiro
Severino Agra comentou por uma questdo conceitual, destacava que o ZEE pretendia
incorporar dois instrumentos ao mesmo tempo, a legislacdo prevé a existéncia do Plano
Estadual de Meio Ambiente, documento de macro planejamento que dava oportunidade a
essa pactuagao, ou seja, o ZEE deveria ser um desdobramento do Plano. Para tanto, o ZEE
devera materializar em termo de ordenamento o pacto decidido do plano. A conselheira
Leila Oliveira reiterou o pedido de retomar as discussées desse assunto. A conselheira
Leticia Nobre disse que o ZEE era uma ferramenta muito importante para o planejamento
estratégico do Estado, chamou atengéo para articulagéo das demais politicas e Secretarias,
para promogao da dimensé&o da saude das populagdes que estédo nos territérios. Disse que
s8o varias questbes e interfaces, seja pelo desenvolvimento social ou pela geracdo e
fortalecimento de trabalho, de atividade econémica, de renda e emprego, também pensar na
saude humana quando houver impactos ambientais dos empreendimentos. O conselheiro
Luis Galvdo comentou que ndo identificou no organograma uma fonte preciosa de
informacgdo, por outro lado, se o Estado tivesse mapeado em Escala compativel, as
informagdes seriam muito mais acessiveis e até mesmo investimentos para
empreendedores. Disse que, em termos normativos, o ZEE poderia ser uma referencia, mas
que nao fosse lei, nem decreto. Luiz Ferraro falou como foi produzido o ZEE, primeiro teve
essa questéo de Escala destacada por Galvao, mas nao teria como mudar esse fato, pois
ndo existem estudos para escala de alta precisdo, contudo o ZEE permitiu arregimentar tudo
que existia e estava ao alcance, isso custou menos da metade do que estava custando o
mapeamento de cobertura vegetal, ou seja, produzir um estudo de Escala 1 para 50.000
custaria 11 milhdes para o Estado; afirmou que o ZEE estava criando condi¢des para
evolugdo da pactuacdo. O prof® Raniere registrou que o governo estava concluindo os
planos de desenvolvimento territorial sustentdvel para subsidiar o plano estratégico, ja
existiam dez disponiveis no site da SEPLAN. O estudo de cenario e caracterizagéo territorial
foi utilizado para esses planos, a discussdo sera necessaria e em Ultima instancia
sociedade sera o arbitro dissc; foi incorporado nc ZEE o conhecimento tacito de guem
estava na regido. Ressaltou que se trata de um instrumento que pretende subsidiar todos 6
instrumentos existentes no Estado. O conselheiro Severino Agra fez algumas
argumentacdes, destacou que estava se colocando o ZEE como planejamento, mas as
diretrizes sado reativas. Luiz Ferraro colocou que o ZEE devera ter uma dindmica de
atualizacdo e aprimoramento com muitos fluidos, isso dependera de contratar estudos de
excelente escala, mas as diversas contribuicbes vao garantir o processo de aprimoramento
continuado. Continuou a explanagéo falando sobre as areas prioritarias de conservacéo, as
formas de divulgacdo do estudo, todos os arquivos disponiveis no site; citou a lista de
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espécies ameagadas e suas indicagdes; registrou que foi iniciado os planos de acéo para as
espécies em parceria com a ICMBIO; falou sobre o de processo de mapeamento de
cobertura vegetal, a previsao da conclusdo da mata atlantica era até dezembro de 2017, as
validagbes até margco de 2018, publicacéo junto a SEI como mapa oficial previsto para o
primeiro semestre de 2018; falou sobre o processo de zoneamento setoriais; destacou que o
MAP - Modulo de Avaliagdo Preliminar instrumento reine muitos produtos do ZEE,
acessivel no site: geobahiamap.sei.ba.gov.br. Asseverou que estava em desenvolvimento
uma ferramenta para andlise do empreendimento e alternativas de tracado para mensurar
afetacbes de supressdes vegetais e ferramentas de avaliagédo integrada. Disse que ser&o
resgatados seis mil processos de licenciamento arquivados na EGBA, reunir todos os
estudos e dados basicos do empreendimento e incorporar uma ferramenta para acesso e
efetuar uma analise integrada de impacto. Comentou que o processo de zoneamento
setoriais baseou-se na construgdo de uma matriz de principais impactos causados pelo
empreendimento, construindo cartilhas de melhores praticas para as dez tipologias. Ferraro
falou sobre os indicadores ambientais e pretendia publicar 50 (cinqlienta) indicadores este
ano, regulamentar a gestdo de painel e criar um grupo de monitoramento. A conselheira
Leila Oliveira questionou em relacdo aos dados de cobertura vegetal da mata atlantica,
sugeriu uma aproximagdo com o Forum Florestal do Extremo Sul. Ferraro relatou que o
Forum Florestal fazia o acompanhamento do desmatamento e o mapeamento pretendia
entregar uma discriminacao exata em Escala 1:50.000. O conselheiro Luis Galvao comentou
que o aspecto ficou muito mais ecolégico do que econdémico, se referindo ao semi-arido que
tem um ativo ambiental muito mais dificil, os recursos minerais sdo importantes e nao foi
configurado, constatando a falta de realidade em relacdo a sua localizagdo na zona da mata
e nao no Litoral Norte, requerendo que o semi-arido seja tdo umido quanto os costumes,
habitos, métodos e aproveitamento do espaco hidrografico sejam iguais. Disse que poderia
orientar melhor com informacdes mais preciosas. O conselheiro Jodo Lopes colocou que
precisara de mais tempo para discutir esse assunto. Mariana Mascarenhas registrou,
considerando que varios desses instrumentos ja haviam sido apresentados, as sugestdes
devem ser apresentadas mais ndo impedia o encaminhamento para necessaria efetivagao.
O prof® Raniere falou das dificuldades reais a serem enfrentadas, para que esse processo
possa avancgar. Bruno Jardim fez algumas observacdes e destacou que era preciso construir
uma base de pactuacdo da sociedade na direcdo de desenvolver o seu modelo de
conhecimento. O conselheiro Sergio Bastos questionou porque o ZEE precisava ser lei e
ndo um instrumento de planejamento. Mariana Mascarenhas passou a palavra para Bruno
Jardim para falar sobre o alinhamento conceitual dos planos de bacias hidrograficas e
enquadramento; informou que nas préximas reunides do CEPRAM e CONERH esse
assunto constara em pauta de forma especifica sobre o enquadramento acerca de trés
bacias. A apresentacgao foi breve, sendo abordados os pontos referentes ao enquadramento
dos corpos de agua em classe, segundo seus usos preponderantes, objetivos, base legal e
identificacdo dos usos. Citou os exemplos de classificacdo e padrdes de qualidade para
agua doce, as metas progressivas, realistas, condigdes essenciais para enquadramento,
etapas do processo de elaboragédo do enquadramento e principais parametros, diagnésticos
e prognéstico, acdes do programa de efetivacdo. Falou também sobre a interface do
enquadramento dos corpos de agua com alguns instrumentos de gestdo: articulagdo do
enquadramento, planos diretores municipais, licenciamento ambiental e plano de
saneamento. Por fim, comentou sobre a implementacdo, monitoramento, avaliacdo e
introducdo de revisbes e adaptacbes necessarias. Em seguida, os conselheiros Severino
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construidos na década de 90 eram muito mais de infraestrutura hidrica, os planos de bacias
atuais reinem grande concentragdo de medida de gestdo de recursos hidricos com metas
bem definidas e trechos de rios enquadrados. Asseverou que hoje trabalhava com bacias
que a maior parte dos cursos d agua sdo efémeros, alguns trechos intermitentes,
envolvendo uma serie de dificuldades que nem a prépria tecnologia resolveu. Passou-se ao
ponto de pauta, o que ocorrer: o conselheiro Martin Mayr propds que as autorizagdes,
licencas e anuéncias concedidas pelo INEMA fossem informadas diretamente aos
conselheiros. O conselheiro Daniel Barreto reforgou o pedido de reativar a CTAJIN para fins
de trabalhar as Resolugdes que precisam ser readequadas; propds encaminhar uma
Recomendacédo destinada a empresa Naturale Tratamento de Residuos Sélidos Ltda.
referente a retificagdo do enquadramento do licenciamento, bem como todas as
providencias adotadas pelo INEMA ao referido licenciamento fossem encaminhadas para
conhecimento dos membros deste Conselho. Isso posto, considerando que, naquele
momento ndo havia mais quorum regimental para votacdo, Mariana Mascarenhas registrou
que o texto seria enviado aos membros deste Conselho para possiveis manifestacdo. O
conselheiro Jodo Lopes lembrou que o conselheiro Martin falou sobre uma suposta invasdo
na regido Oeste que culminou com a expulsdo de moradores que residiam na localidade,
disse que trataria desse assunto na préxima reunido. O conselheiro Renato Cunha
apresentou uma proposta de Recomendagéo elaborada pelo GAMBA e o Instituto Baleia
Jubarte sobre a questao do Parque Marinho de Abrolhos ao CEPRAM, SEMA, INEMA para
reforgarem junto ao ICMBIO e Ministério do Meio Ambiente o estudo para ampliacdo da
desse Parque. Mariana Mascarenhas registrou que as Recomendagdes constardo na pauta
da proxima reunido para apreciagdo. O conselheiro Rodolfo questionou sobre a dindmica de
reuniao, sugeriu que tivesse intervalo para almoco a fim de evitar o esvaziamento da
mesma. Por fim, Mariana Mascarenhas agradeceu a todos, sem mais nada a declarar, esta
ata sera assinada por todos os membros integrantes que estiveram presentes nesta reunizo.
Salvador, 28 de julho de 2017.

Presidente: José Geraldo dos Reis Sant
Suplente: Marcia Telles - INEMA -
Secretaria Executiva: Mariana Mascarenhas
Membros presentes:

Aurinézio Calheira Barbosa — COFIC

Célia Cavalcanti - MMA

Daniel Barreto — GAMBA

Denise Matos Mach - SDE

Evilasio Silva Fraga — Sindicato de Produtores Rurais de Ibicoara
Guilherme de Castro Lino Bonfim — SEAGRI

Jo&o Lopes Araujos — ASSOCAFE

Jose Augusto Pinto de Queiroz — CREA-BA

Jose Getulio Andrade — Servigos e Turismo do Estado da Bahia
José Roberto Celestino — DAC

Leila Marcia Oliveira — Sindicato Rural de Coaraci

Leticia Nobre — SESAB

Lidervan Mota Morais - FAEB

Livia Oliveira de Carvalho - SEPLAN

Lucelia de Melo Berbert — Instituto Baleia Jubarte

Lucidalva Rodrigues de Souza Nogueira - PRISMA

Luis Fernando Galvao - SINDIBRITA

Luiz Carlos Café — ACB

Mariene Salatiel Oliveira — CETREL S/A

Martin Mayr — ADES

Mateus Almeida Cunha - SEDUR

Miguel Accioly - UFBA

|Osvaldina Rocha dos Santos Cruz - Associagdo Flora do Brasil
'Pedro Souza Rocha — SEPLAN
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Renato Cunha — GAMBA

Roberta Casali Bahia Damis — OAB

Rodolpho Antunes Mafei — MMA

Ruy Argeu do Amaral Andrade — SINDICOM-BA

Sergio Bastos - SINPEQ

Severino Soares Angra Filho — UFBA

Soraya Machado Torres — Associagao Brasileira da Industria de Hotéis
Stenio Junior — SEDUR

Wilson Galvdo Andrade — SINDFIBRAS
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